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АНАЛИЗ
ПРАКТИКИ РАССМОТРЕНИЯ АРБИТРАЖНЫМ СУДОМ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ И 15 АРБИТРАЖНЫМ АПЕЛЛЯЦИОННЫМ СУДОМ ДЕЛ
С УЧАСТИЕМ ТАГАНРОГСКОЙ ТАМОЖНИ
В соответствии с Решением заседания областной межведомственной комиссии по устранению административных барьеров от 23.09.2010 г. (п.2.4) Таганрогской межрайонной торгово-промышленной палатой и Таганрогской таможней проведен анализ практики рассмотрения Арбитражным судом Ростовской области и 15 Арбитражным апелляционным судом в 2010 году дел с участием Таганрогской таможни (далее – Анализ судебной практики).

1. КАТЕГОРИИ СПОРОВ

В 2010 году Арбитражным судом Ростовской области рассмотрено 67 дел по спорам хозяйствующих субъектов с Таганрогской таможней.

Соотношение рассмотренных дел по категориям указано в таблице 1.
Таблица 1
СООТНОШЕНИЕ РАССМОТРЕННЫХ АРБИТРАЖНЫМ СУДОМ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ ДЕЛ С УЧАСТИЕМ ТАГАНРОГСКОЙ ТАМОЖНИ ПО КАТЕГОРИЯМ
	№ п/п
	Категория дел
	Количество
дел
	Отношение к общему числу дел с участием Таганрогской таможни (%)

	1
	О корректировке таможенной стоимости товара по ГТД
	8
	12

	2
	О привлечении к административной ответственности за совершение административных правонарушений
	38
	57

	3
	Об отказе в возврате излишне взысканных сумм
	4
	6

	4
	Об изменении классификации товара в соответствии с ТН ВЭД России по ГТД
	7
	10

	5
	Прочие 
	10
	15

	
	Итого:
	67
	100


Из приведенной таблицы следует, что большинство споров связано с привлечением хозяйствующих субъектов к административной ответственности (38 дел или 57 % от их общего числа).

2. ОБЩИЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РАССМОТРЕНИЯ СПОРОВ
Общие результаты рассмотрения споров указаны в таблице 2.
Таблица 2
КОЛИЧЕСТВЕННОЕ И ПРОЦЕНТНОЕ СООТНОШЕНИЕ РЕШЕНИЙ, ВЫНЕСЕННЫХ В ПОЛЬЗУ УЧАСТНИКОВ ПРАВООТНОШЕНИЙ
	Количество вынесенных
решении
	Количество решений, вынесенных в пользу:
	Процент решений, вынесенных в пользу:

	
	Таганрогской
таможни
	Субъектов
предприниматель-ской деятельности
	

	
	
	
	Таганрогской таможни
	Субъектов предпринима-тельской деятельности

	67
	22
	45
	33
	67


Таким образом, из 67 судебных актов в пользу хозяйствующих субъектов вынесены решения по 45 делам, что составляет 67 % от общего числа разрешенных споров.
В пользу Таганрогской таможни вынесено 22 судебных акта (33 % от общего числа дел).
15 Арбитражным апелляционным судом в 2010 году рассмотрено 52 заявления Таганрогской таможни и хозяйствующих субъектов на принятые Арбитражным судом Ростовской области решения по делам с участием Таганрогской таможни. 

Результаты рассмотрения заявлений указаны в таблице 3.
Таблица 3
ОБЩИЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РАССМОТРЕНИЯ 15 АРБИТРАЖНЫМ АПЕЛЛЯЦИОННЫМ СУДОМ ЗАЯВЛЕНИЙ ОБ ОБЖАЛОВАНИИ РЕШЕНИЙ АРБИТРАЖНОГО СУДА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ДЕЛАМ С УЧАСТИЕМ ТАГАНРОГСКОЙ ТАМОЖНИ
	Общее число вынесен-
ных постанов-лений
	Заявитель:
	Процент постановлений, вынесенных в пользу:

	
	Таганрогская
таможня
	субъекты предпринимательской деятельности
	Таганрогской таможни
	Субъектов предпри-нима-тельской
деятельности

	
	Количество обжалован-ных решений
	Удовлет-ворено заявлений
	Количество обжалован-ных решений
	Удовлетво-рено заявлений
	
	

	52
	35
	1
	17
	0
	3
	0


Таким образом, при обжаловании решений суда 1 инстанции в 15 ААС отказ суда в удовлетворении апелляционных жалоб, поданных Таганрогской таможней, составляет 97%, а хозяйствующими субъектами – 100%.
При этом следует отметить, что после вынесения Решения заседания областной межведомственной комиссии по устранению административных барьеров от 23.09.2010 наблюдается положительная динамика в 4 квартале 2010 года (7 дел) в сравнении с 1-3 кварталами 2010 года (60 дел) по количеству предъявленных заявлений в Арбитражный суд Ростовской области. Уменьшение количества дел в 4 квартале является результатом проведенных рабочих встреч и круглых столов ТМТПП и Таганрогской таможни с участниками ВЭД.

3. РЕЗУЛЬТАТЫ РАССМОТРЕНИЯ АРБИТРАЖНЫМИ СУДАМИ СПОРОВ ПО ОТДЕЛЬНЫМ КАТЕГОРИЯМ ДЕЛ 
С УЧАСТИЕМ ТАГАНРОГСКОЙ ТАМОЖНИ
3.1. По делам о признании незаконными действий и постановлений Таганрогской таможни о корректировке таможенной стоимости товара по ГТД. 
По делам данной категории судом вынесено 8 решений.
Результаты рассмотрения дел данной категории представлены в таблице 4.
Таблица 4
РЕШЕНИЯ АРБИТРАЖНОГО СУДА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ ПО СПОРАМ О КОРРЕКТИРОВКЕ ТАМОЖЕННОЙ СТОИМОСТИ
	Общее число вынесенных
решении
	Количество решений, вынесенных в пользу:
	Процент решений, вынесенных в пользу:

	
	Таганрогской
таможни
	Субъектов
предприниматель-ской деятельности
	

	
	
	
	Таганрогской таможни
	Субъектов предпринима-тельской деятельности

	8
	1
	7
	13
	87


Из вышеизложенного следует, что по спорам о корректировке таможенной стоимости Арбитражным судом Ростовской области установлено нарушение прав и охраняемых законом интересов организации и предпринимателей со стороны Таганрогской таможни в 7 случаях из 8 (87 % от общего числа таких дел).
15 Арбитражным апелляционным судом в 2010 году рассмотрено 6 заявлений о пересмотре принятых Арбитражным судом Ростовской области решений по делам о корректировке таможенной стоимости.
Результаты рассмотрения дел данной категории апелляционным судом указаны в таблице 5.

Таблица 5
ПОСТАНОВЛЕНИЯ 15 АРБИТРАЖНОГО АПЕЛЛЯЦИОННОГО СУДА ПО СПОРАМ О КОРРЕКТИРОВКЕ ТАМОЖЕННОЙ СТОИМОСТИ
	Общее число вынесен-
ных постанов лений
	Заявитель:
	Процент постановлений, вынесенных в пользу:

	
	Таганрогская
таможня
	Субъекты предпринимательской деятельности
	Таганрогской таможни
	Субъектов предприни-мательской
деятельности

	
	Количество обжалованных решений
	Удовлет-ворено заявлений
	Количество обжалованных решений
	Удовлетво-рено заявлений
	
	

	6
	6
	0
	0
	0
	0
	0


Ни одно из заявлений Таганрогской таможни судом апелляционной инстанции не удовлетворено.
3.2. По делам об оспаривании постановлений должностных лиц Таганрогской таможни о привлечении к административной ответственности за совершение административных правонарушений
В пользу хозяйствующих субъектов вынесено 23 решения из 38, что составляет 61 %.
Результаты рассмотрения дел данной категории представлены в таблице 6.
Таблица 6
РЕШЕНИЯ АРБИТРАЖНОГО СУДА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ ПО СПОРАМ, СВЯЗАННЫМ С АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
	Количество вынесенных
решении
	Количество решений, вынесенных в пользу:
	Процент решений, вынесенных в пользу:

	
	Таганрогской
таможни
	Субъектов
предприниматель-ской деятельности
	

	
	
	
	Таганрогской таможни
	Субъектов предпринима-тельской деятельности

	38
	15
	23
	39
	61


Таким образом, в 61 % случаев Таганрогской таможней не доказана вина при привлечении организаций и индивидуальных предпринимателей к административной ответственности.
15 Арбитражным апелляционным судом рассмотрено 28 заявлений об обжаловании решений Арбитражного суда Ростовской области по делам данной категории.
Результаты рассмотрения дел указаны в таблице 7.
Таблица 7
ПОСТАНОВЛЕНИЯ 15 АРБИТРАЖНОГО АПЕЛЛЯЦИОННОГО СУДА ПО СПОРАМ, СВЯЗАННЫМ С АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕТЯЕЛЬНОСТИ
	Общее число вынесен-
ных постанов лений
	Заявитель:
	Процент постановлений, вынесенных в пользу:

	
	Таганрогская
таможня
	Субъекты предпринимательской деятельности
	Таганрогской таможни
	Субъектов предприни​мательской
деятель​ности

	
	Количество обжалованных решений
	Удовлет​ворено заявлений
	Количество обжалован​ных решений
	Удовлетво​рено заявлений
	
	

	28
	16
	1
	12
	0
	6
	0


Таким образом, при обжаловании решений 1 инстанции в 15 ААС, отказ суда в удовлетворении апелляционных жалоб, поданных Таганрогской таможней, составляет 94%, а хозяйствующими субъектами – 100%.

3.3.По делам о признании незаконными действий (бездействия) Таганрогской таможни об отказе в возврате излишне взысканных сумм.
Судом вынесено 4 судебных акта. В пользу хозяйствующих субъектов вынесено 3 решения из 4.
Результаты рассмотрения дел данной категории представлены в таблице 8.
Таблица 8
РЕШЕНИЯ АРБИТРАЖНОГО СУДА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ ПО СПОРАМ О
ПРИЗНАНИИ НЕЗАКОННЫМИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЙ) ТАГАНРОГСКОЙ
ТАМОЖНИ ОТ ОБКАЗЕ В ВОЗВРАТЕ ИЗЛИШНЕ ВЗЫСКАННЫХ СУММ
	Общее число выне-сенных
решений
	Количество решений, вынесенных в пользу:
	Процент решений, вынесенных в пользу:

	
	Таганрогской
таможни
	Субъектов
предприниматель​ской деятельности
	

	
	
	
	Таганрогской таможни
	Субъектов предпринимательской деятельности

	4
	1
	3
	25
	75


В связи с тем, что по данной категории дел предъявлено всего лишь 4 заявления в Арбитражный суд Ростовской области, интерпретация процентного соотношения представляется некорректной.
15 Арбитражным апелляционным судом рассмотрено 1 заявление об обжаловании решений Арбитражного суда Ростовской области по делам данной категории. 
Результаты рассмотрения дел указаны в таблице 9.
Таблица 9
ПОСТАНОВЛЕНИЯ 15 АРБИТРАЖНОГО АПЕЛЛЯЦИОННОГО СУДА ПО СПОРАМ О
ПРИЗНАНИИ НЕЗАКОННЫМИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ) ТАГАНРОГСКОЙ
ТАМОЖНИ ОТ ОБКАЗЕ В ВОЗВРАТЕ ИЗЛИШНЕ ВЗЫСКАННЫХ СУММ
	Общее число вынесенных постановлений
	Заявитель:
	Процент постановлений, вынесенных в пользу:

	
	Таганрогская
таможня
	Субъекты предпринимательской деятельности
	Таганрогской таможни
	Субъектов предприни-мательской
деятельности

	
	Количество обжалованных решений
	Удовлет​ворено заявлений
	Количество обжалованных решений
	Удовлетво​рено заявлений
	
	

	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0


В связи с тем, что по данной категории дел направлена всего лишь 1 апелляционная жалоба в 15 ААС, интерпретация процентного соотношения представляется некорректной.
3.4. По делам об оспаривании решений Таганрогской таможни об изменении классификации товаров в соответствии с ТН ВЭД.
Судом вынесено 7 судебных актов по делам данной категории. 
Результаты рассмотрения дел данной категории указаны в таблице 10.
Таблица 10
РЕШЕНИЯ АРБИТРАЖНОГО СУДА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ ПО СПОРАМ ОБ ОБЖАЛОВАНИИ РЕШЕНИЙ ТАГАНРОГСКОЙ ТАМОЖНИ О КЛАССИФИКАЦИИ ТОВАРОВ В СООТВЕТСТВИИ С ТН ВЭД
	Общее число вынесенных
решении
	Количество решений,

вынесенных в пользу:
	Процент решений, вынесенных в пользу:

	
	Таганрогской
таможни
	Субъектов
предпринимательской деятельности
	

	
	
	
	Таганрогской таможни
	Субъектов предприни-мательской деятельности

	7
	1
	6
	14
	86


Таким образом, в 86 % случаев судом приняты решения по категории споров о классификации товаров в соответствии с ТН  ВЭД не в пользу Таганрогской таможни.

15 Арбитражным апелляционным судом рассмотрено 7 заявлений по делам данной категории. 
Результаты рассмотрения указаны в таблице 11.
Таблица 11
ПОСТАНОВЛЕНИЯ СУДА АПЕЛЛЯЦИОННОЙ ИНСТАНЦИИ ПО ДЕЛАМ О КЛАССИФИКАЦИИ ТОВАРОВ В СООТВЕТСТВИИ С ТН ВЭД
	Общее число вынесен-ных постанов лений
	Заявитель:
	Процент постановлений, вынесенных в пользу:

	
	Таганрогская таможня
	Субъекты предпринимательской деятельности
	Таганрогс-кой таможни
	Субъектов предприни​мательской деятельности

	
	Количество обжалован​ных решений
	Удовлет​ворено заявлений
	Количество обжалован​ных решений
	Удовлетво​рено заявлений
	
	

	7
	6
	0
	1
	0
	0
	0


Судом апелляционной инстанции отклонено 100 % заявлений на решения Арбитражного суда Ростовской области по делам данной категории, как по апелляционным жалобам Таганрогской таможни, так и по апелляционным жалобам хозяйствующих субъектов.
3.5. Прочие дела
В данную категорию вошли следующие дела:
· об отказе в предоставлении тарифных преференций;
· об отказе в принятии таможенных платежей;
· о проведении таможенного контроля в форме таможенной ревизии;
· об уплате таможенных платежей.
В данной категории дел в пользу хозяйствующих субъектов вынесено 6 решений из 10, что составляет 60 %.
Результаты рассмотрения дел данной категории Арбитражным судом Ростовской области и апелляционным судом представлены в таблицах 12 и 13.
Таблица 12
РЕЗУЛЬТАТЫ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ ИНЫХ КАТЕГОРИЙ АРБИТРАЖНЫМ СУДОМ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
	Общее число вынесенных
решении
	Количество решений, вынесенных в пользу:
	Процент решений, вынесенных в пользу:

	
	Таганрогской
таможни
	Субъектов
предприниматель​ской деятельности
	

	
	
	
	Таганрогской таможни
	Субъектов предприни-мательской деятельности

	10
	4
	6
	40
	60


Таблица 13
РЕЗУЛЬТАТЫ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ ИНЫХ КАТЕГОРИЙ СУДОМ АПЕЛЛЯЦИОННОЙ ИНСТАНЦИИ
	Общее число вынесен-

ных постанов лений
	Заявитель:
	Процент постановлений, вынесенных в пользу:

	
	Таганрогская таможня
	Субъекты предпринимательской деятельности
	Таганрогс-кой таможни
	Субъектов предприни-мательской
деятель-ности

	
	Количество обжалованных решений
	Удовлет​ворено заявлений
	Количество обжалован​ных решений
	Удовлетво​рено заявлений
	
	

	10
	6
	0
	4
	0
	0
	0


4. СВОДНЫЙ АНАЛИЗ РЕЗУЛЬТАТОВ СУДЕБНОГО РАССМОТРЕНИЯ СПОРОВ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
С ТАГАНРОГСКОЙ ТАМОЖНЕЙ
Соотношение решений суда, принятых в пользу хозяйствующих субъектов, к общему числу дел определенной категории указаны в таблице 14.
Таблица 14
КОЛИЧЕСТВЕННОЕ И ПРОЦЕНТНОЕ СООТНОШЕНИЕ ЧИСЛА ДЕЛ, ПРИНЯТЫХ В ПОЛЬЗУ ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ СУБЪЕКТОВ СУДОМ ПЕРВОЙ
ИНСТАНЦИИ
	Категория дел
	Количество вынесенных решений
	Решения в пользу хозяйствующих субъектов:

	
	
	Количество
	Соотношение к общему количеству (%)

	О корректировке таможенной стоимости товара по ГТД
	8
	7
	87

	О привлечении к административной ответствен​ности за совершение админи​стративных правонарушений
	38
	23
	61

	Об отказе в возврате излишне взысканных сумм
	4
	3
	75

	Об изменении классификации товара в соответствии с ТН ВЭД России по ГТД
	7
	6
	86

	Прочие
	10
	6
	60


Споры по делам о корректировке таможенной стоимости, отказе в возврате (зачете) излишне уплаченных сумм, изменении классификации товара в соответствии с товарной номенклатурой ВЭД напрямую связаны с определением таможенной пошлины и ее размера.
Соотношение числа дел, разрешенных в пользу хозяйствующих субъектов апелляционным судом, указано в таблице 15.
Таблица 15
КОЛИЧЕСТВЕННОЕ И ПРОЦЕНТНОЕ СООТНОШЕНИЕ ЧИСЛА ДЕЛ, ПРИНЯТЫХ В ПОЛЬЗУ ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ СУБЪЕКТОВ СУДОМ АПЕЛЛЯЦИОННОЙ
ИНСТАНЦИИ
	Категория дел
	Количество вынесенных постановлений
	Решения в пользу хозяйствующих субъектов (отказ в удовлетворении заявлений таможни + удовлетворенные заявления предпринимателей):

	
	
	Количество
	соотношение к общему количеству (%)

	О корректировке таможенной стоимости товара по ГТД
	6
	6
	100

	О привлечении к административной ответствен​ности за совершение админи​стративных правонарушений
	28
	15
	53

	Об отказе в возврате излишне взысканных сумм
	1
	1
	100

	Об изменении классификации товара в соответствии с ТН ВЭД России по ГТД
	7
	6
	86

	Прочие
	10
	6
	60


Результаты рассмотрения споров по делам, связанным с таможенной стоимостью и таможенными платежами, приведены в таблицах 16 и 17.
Таблица 16
СВОДНАЯ ТАБЛИЦА РЕЗУЛЬТАТОВ РАССМОТРЕНИЯ АРБИТРАЖНЫМ СУДОМ
РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ СПОРОВ ПО ДЕЛАМ, СВЯЗАННЫМ С ТАМОЖЕННОЙ
СТОИМОСТЬЮ И ТАМОЖЕННЫМИ ПЛАТЕЖАМИ
	Общее число вынесенных решений по данной категории дел
	Соотношений дел данной категории к общему числу дел (%)
	Количество решений, вынесенных в пользу
	Процент решений, вынесенных в пользу

	
	
	Таганрогской таможни
	субъектов хозяйственной деятельности
	Таганрогской таможни
	субъектов хозяйственной деятельности

	19
	28
	3
	16
	16
	84


Таблица 17
СВОДНАЯ ТАБЛИЦА РЕЗУЛЬТАТОВ РАССМОТРЕНИЯ СПОРОВ
15 АРБИТРАЖНЫМ АПЕЛЛЯЦИОННЫМ СУДОМ ПО ДЕЛАМ, СВЯЗАННЫМ 
С ТАМОЖЕННОЙ СТОИМОСТЬЮ И ТАМОЖЕННЫМИ ПЛАТЕЖАМИ
	Общее число вынесенных постанов​лений категории дел
	Соотношений дел данной категории к общему числу дел (%)
	Количество решений, вынесенных в пользу
	Процент решений, вынесенных в пользу

	
	
	Таганрогской таможни
	субъектов хозяйственной деятельности
	Таганрогской таможни
	субъектов хозяйственной деятельности

	14
	27
	1
	13
	7
	93


Приведенные данные свидетельствуют о том, что Таганрогская таможня допустила в ряде случаев нарушение закона при решении вопросов, связанных с таможенной стоимостью и таможенными платежами.
5. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ РАССМОТРЕНИЯ АРБИТРАЖНЫМ СУДОМ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ ДЕЛ С УЧАСТИЕМ
ТАГАНРОГСКОЙ ТАМОЖНИ
По результатам вынесенных судом решений не в пользу Таганрогской таможни взысканы суммы, указанные в таблице 18.
Таблица 18
СУММЫ, ВЗЫСКАННЫЕ СУДОМ С ТАМОЖЕННОГО ОРГАНА 
И ИЗ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
	Распределение взысканных сумм по категориям
	Размер взысканных сумм (тыс.руб.)

	Расходы по оплате услуг представителей хозяйствующих субъектов в суде
	137,2

	Возврат государственной пошлины из федерального бюджета
	38,2

	Возврат излишне уплаченных платежей
	3 402,8

	Необоснованно начисленные штрафы
	30 500,4

	Итого:
	34 078,6


6. ВЫВОДЫ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ АНАЛИЗА
Необходимо отметить, что по сравнению с 2009 годом наблюдается положительная динамика во взаимоотношениях  Таганрогской таможни с участниками ВЭД. Это связано с тем, что в 2010 году Таганрогской таможней:
· проведено 12 оперативных совещаний (в 2009 году – 10 совещаний) с Таганрогской межрайонной торгово-промышленной палатой, Таганрогским городским и районными судами, Таганрогской транспортной прокуратурой и участниками ВЭД;

· проведено 7 семинаров с должностными лицами Таганрогской таможни по изучению норм действующего законодательства;

· проведены  4 служебные проверки по результатам вынесения судами решений не в пользу Таганрогской таможни. Должностным лицам, вынесшим решение, оспоренное в суде, применены меры материального воздействия, и ряду лиц объявлены дисциплинарные взыскания.

Также, с целью улучшения судебной практики в рамках досудебного обжалования:

· проведено 3 акции «На что жалуетесь?», по результатам подана 1 жалоба (предмет обжалования – проведение повторного таможенного досмотра на таможенном посту);

· отменено в порядке ведомственного контроля 276 решений таможенных постов; по досудебному урегулированию спора направлено в ЮТУ 3 заявления на отмену в порядке ведомственного контроля решений таможни;

· направлено в ЮТУ 3 предложения по проблемным вопросам правоприменения и коллизиям таможенного законодательства.

По результатам проведенных мероприятий по досудебному урегулированию 3 лица отказались от исковых требований.

Меры реагирования, принимаемые Таганрогской таможней для минимизации отрицательной судебной практики, позволили снизить в 2010 году по сравнению с 2009 годом: 

· общее количество судебных дел на 15,2 % (со 138 до 117);

· общее количество судебных решений, принятых не в пользу таможни, на 8,2% (с 73 до 67). 

